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WYKONAWCY
BIORACY UDZIAL W POSTEPOWANIU

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nicograniczonego na dostawg preparatow dezynfekeyjnych.
znak sprawy ZP/32/2009.

Wyjasnienia Zamawiajgcego nr |

Dzialajac zgodnie z art. 38 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223 poz.
1655 z pozn. zm.), Zamawiajacy udziela wyjasnien jak nizej:

Pytanie

Majgc na uwadze tres¢ umowy . stwierdzamy, iz poszczegdlne jej zapisy sq abuzywne, przez co umowa
jest zarazem niezgodna z ogdlnymi przepisami prawa. Tres¢ umowy narusza bowiem art. 58

§ 112 oraz art. 353" kodeksu cywilnego, przez co powoduje naruszenic przez Zamawiajacego art, 14 1
15 ust. 1 oraz art. 139 ustawy Prawo zamowien publicznych.

7 tych powodéw wnosimy o dokonanie zmian we wzorze umowy oraz zmiang zakwestionowanych
zapisow specyfikacji umozliwiajgc nam przystapienie do przetargu. w taki sposob aby zachodzila
rownosé stron i aby ewentualna realizacja umowy w okreslonych przypadkach nie wyrzgdzila szkody
wykonawcey.

Ustawa Prawo zamowien publicznych w przepisie art. 14 stanowi, ze do czynnosci

podejmowanych przez zamawiajacego 1 wykonawcow w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16 poz. 93 z pozn.
7Zm.). jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. W sposéb szczegdlny potwierdza to rowniez art. 139
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym do umoéw w sprawach zamowien
publicznych (...) stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny. jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Dlatego tez tres¢ warunkow umowy i specyfikacji w postgpowaniu o zamowienie publiczne nalezy
ocenia¢ pod katem jej zgodnosci z przepisami kodeksu cywilnego, a jakiekolwick naruszenie przepisow
tegoz Kodeksu. w tym w sposob szezegolny przepisow ogélnych Ke. powoduje naruszenic art. 141 15
ust. | oraz art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zmiany Kodeksu cywilnego dokonane w 1990r. wprowadzily tak bardzo potrzebna w obrocie
handlowym zasade swobody zawierania umow, wyrazong m. in. w wym. juz art. 353' Ke. Zasada ta nie
polega jednak na tym, 7e silniejsza strona narzuca wolg drugiej stronie, zwlaszcza jezeli wezmie si¢ pod
uwage skutki takich warunkow. Podkresli¢ przy tym nalezy. Ze strony ukladajac stosunek prawny
wedlug wlasnego uznania musza pamigtac. ze tres¢ i cel umowy nie moze sprzeciwia¢ si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku ustawie. a takze zasadom wspolzycia spolecznego.

Stwierdzi¢ nalezy. iz Zamawiajacy wprowadza wygorowang dla Wykonawcey kar¢ umowng za
nieterminowa dostawe towarow. Wprawdzie w przepisach obowigzujacych nie m norm regulujacych
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wysokos¢ kar umownych, zwlaszeza, ze ustawodawca zlikwidowal instytucje lichwy. jednak w naszej
ocenie, w takim przypadku zamawiajacy ma obowiazek opiera¢ si¢ na zasadach wspdélzycia
spolecznego oraz réwnosci stron i ekwiwalentnosci Swiadczen, a tym samym np. wymagac¢ od
wykonawcy zaplaty kar w takiej samej wysokosci, w jakiej zamawiajacy moze by¢ ewentualnie
zobowiazany do zaplaty za opdznienie w uiszczeniu ceny za dostarczony w towar.

Mozna domniemywaé, ze zamawiajacy wprowadzajac wysokie kary zmierza zdopingowac
wykonawce do terminowego wywigzywania si¢ ze swoich obowigzkéw, jednak jest wiele przyczyn
mogacych wywola¢ ..potknigeia” wykonawey, na ktore moze on nie mie¢ wplywu. W jednym ze
swoich wyrokow Sad Najwyzszy stwierdzil. ze wedlug hipotezy art. 353" K.c zasady wspolzycia
spolecznego ograniczaja swobodg kontraktowa za$ art. 58 § 2 K.c wyznacza granice dopuszczalnoscei
tresci, czynnosci prawnej. Jezeli zastrzezona w umowie wysoko$¢ odsetek jest razaco wysoka to juz
tylko z tego powodu jest sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego, a w konsekwencji w tym
zakresie ta czes¢ umowy moze uznana by¢ za niewazng. Sad Najwyzszy potwierdzil takze, iz przy
umownym zastrzezeniu razaco wygorowane odsetki moga by¢ potraktowane jako wyzysk (art. 388
K.c).

Art. 353" K.c nalezy do kategorii przepisow bezwzglednie obowigzujacych, a wige naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych w nim kryteriow swobody kontraktowej wywoluje sankcje
niewaznosci wlasnie na podstawie art. 58 § 2 K.c. w konsekwencji zastrzezenie kary tak wysokiej jest
sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego w rozumieniu art. 58 § 2 K.c jak1 353'K.c.

Kara sama w sobie nie daje gwarancji zapewnienia terminowej dostawy towaru, a tym samym
zapobiezenia wyrzadzenia szkody zamawiajgcemu.

W zwiazku z powyzszym prosimy o uwzglednienie we wzorze umowy § 5 Punkt 2 zmiany
zapisu dotyczgcego naliczania kar umownych na 0.2 % wartosci brutto niedostarczonego w terminie
towaru za kazdy dzien zwloki.

Prosimy o uwzglednienie we wzorze umowy zapisu dotyczacego ewentualnej zmiany cen
spowodowanej zmianami wskaznika oglaszanego przez GUS. wzrostem cen producenta oraz wzrostem
kursu walut. Zapewniamy, Ze jest to zapis korzystny dla Zamawiajacego, gdyz Wykonawea w takim
przypadku nie jest zmuszony juz na poczgtku okresu umownego do uwzglednienia przyszlego wzrostu
cen. W zwiazku z powyzszym Wykonawca moze zaproponowac nizsze ceny.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wprowadzi w § S punkt 2 zmiang zapisow
zZ
- za zwloke¢ w terminic wykonania przedmiotu umowy - w wysokosci 0.2% wynagrodzenia
umownego brutto, okreslonego w § 2 pkt.1, za kazdy dzien zwloki, przez okres do 14 dni. Po tym
terminie Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy
- za zwlok¢ w usunigciu wad lub brakéw stwierdzonych przy odbiorze - w wysokosei 0.5 %
wynagrodzenia umownego brutto, okreslonego w § 2 pkt.1, za kazdy dzien zwloki, liczonej od
dnia wyznaczonego na usuniecie wad. przez okres do 14 dni. Po tym terminie Zamawiajgcy moze
odstapic od umowy.

na:

- za zwloke w terminie wykonania przedmiotu umowy - w wysokosci 0,5% wartosci brutto
niedostarczonego w terminie towaru za kazdy dzien zwloki. przez okres do 14 dni. Po tym
terminie Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy.
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- za zwloke w usunieciu wad lub brakow stwierdzonych przy odbiorze - w wysokosci 0.5 %
wartosci brutto niedostarczonego w terminie towaru za kazdy dzien zwloki, liczonej od dnia
wyznaczonego na usuniecie wad, przez okres do 14 dni. Po tym terminie Zamawiajgcy moze
odstapi¢ od umowy.

Pozostale postanowienia projektu umowy nie ulegna zmianie.
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